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 مقدمه

.می‌دهند. تشکیل جهان سراسر در را دولت‌ها بودجه از بخش بزرگ‌ترین معمولا بازنشستگی هزینه‌های

سریع�تریایکایرااینکبتوجببه�ویژنیستمستثنقاعدایانیایرابازنشستگ .نظا

ست، ازراتماعواقتیشاخهباوزدر.[س1][1داررجهادجمعیشدپینرخ�ها

ی،دپوپشتوانه بدون مالیتعجمهبنیا هاییچالشگیبازنعل .نظامزندآرخ ازارودر تم ی،نداز

 ران تهانارسای ینبرایح فردبهمنحی، فرصتمیرودهنهایازنشستگیووع

 و معین مشارکت بر مبتنی نظام یک به - (DB-PAYG)  نقدی موازنه بر مبتنی و  معین مزایای - کنونی طرح از تدریجی انتقال شامل ایران، در بازنشستگی نظام اصلاح برای ما  برنامه

دست .مشااهلتویاز ختدر کتبا ووهدانصرامکخودکثب�ن)یا اجباری فردی مشارکت‌های شامل که است (FDC) اندوخته‌گذاری

 خوتأکتعث

ش اریRAMI(s نگه*)  ردیتگیهایدرابهپرداخت‌​ها این های  ازییطیفده وناری میینهیهاخص کمهایدروقتاو

ااسرم�گذ�مدمسئتواکدیونگمماریالسرم�گ  صن�بر مید  راسردرنوالی

 .بهنرتسرم�گذحراتگیتمقیخورقیصن�محتبکان  اناحد،دارنبگی

 وک افظتعمرطوریس رابردرتگازد  بدی�مییانهقررییکجز یاکا صورتستگ�بهزمان درفرض،ایهارزینه پیشنوان

نزود،بر�نخمایA IR Mگیپسبازن ایهابر�تکنند .مش� راهم هابرا�آ رادارآمدمنبع

 هدیهارسکخوا ارائه مالیکمثا سهمباش داشته شارکتنظامایفهدچنیناتم

دربرناشت دورانطدهاچنان�ک یراز ارییشتنبازکاردر شانرآم�وانبود

AامIR Mام مدبرخواتعلشستگازتعموآمدهامحلتک هاینباشد ،حما کافینشستدوران

سنگمکزیکایسلاسرائیدانمارکشیلیاسترا کشورهایبازنشست هایتیدک�شپ�مدلی ااشتهینکتتگییا

قفرطبیمنعارد،

نیمنتیابازنشکو۲ش)بخش کرد خواهیم بررسی را بازنشستگی نظام طراحی در سیاست‌گذار  اصلی اهداف ابتدا فصل، این ادامه در

نهای ش .درا برا مایشنهلارائهسازمینه ت) بخش۴  (تا مددر ستگیامبابیقی بر،از .پ) ب

 رحاتفدیمیتب

 بازنشستگی نظام طراحی اساسی اهداف​.1

:می‌کنند: دنبال را اصلی هدف سه معمولا بازنشستگی نظام‌های

A.​ مصرف هموارسازی (Consumption Smoothing:) به اشتغال و جوانی سال‌های از را خود مصرف از بخشی بتوانند افراد که است آن مصرف، هموارسازی از هدف 

.می‌گردد. منتهی مادام‌العمر رفاه بیشینه‌سازی به نهایت در که شوند برخوردار مطلوب‌تر و یکنواخت‌تر مصرف الگوی یک از تا کنند منتقل بازنشستگی و پیری سال‌های

 (Replacement Rate) 3,

]4. (OECD)،ر

اشگزا۸ایرجایگزینه  میانگمقای.[  ]5٪ا

B.​ بیمه (Insurance:) پس‌انداز خود بازنشستگی سال‌های برای کافی به‌میزان اشتغال، دوران در می‌توانستند کرد، خواهند عمر سال چند می‌دانستند دقیقا افراد که صورتی در 

جاای .د(Longevity Risk) .کنند.

برنی،شاکن،نلردزاددد [3] .می�کنپیداهمیبازنشستگنظابیمه�اعنص

ریزیهستنمسئابرes (را�حAnnuiti) عم[3  مستمر�ه]هیایتنهدیزلیحش

رید .م�دهاراعپایتضمیدرآماشتغادورپ�اندقبم�کنتقسگروب�صوبازنشستگجمعبعط

ظت مییهاراتاز را انین
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C.​ سالمندی در فقر رفع (Poverty Relief:) کافیاندا بهاوارفتار�)کوتاه‌نگری  دوراندیشی عدم یا فقر دلیل به که سالخورده‌ای افراد به کمک

مش بودناطا»کومعم» ینظاماهدا�اصادکناندپسزنش�خی

ن .میعمنیزدرآم وزیع مدکمرافرایگزین هاینر ارائهظامببد .علا�حلشستگب

ایهعنوانباغیر،ستگانیرند5].[ینینمیانطسودرآمداادنیCDOE، ورهایه،

زریعم. هستند^][5ارساز�مصایوموهای  دسر،یتهشنبازن�ظاول«ن«

مکم�بر وانولقرقررفع ازگی  فرزمای

. گیرد. قرار تعارض در یکدیگر با می‌تواند گاه اهداف این به دستیابی که است بدیهی

  3[]

 ایران در بازنشستگی نظام فعلی وضعیت​.2

 کلی مرور​.2.1

محاکمی�کنندریافرمستمراثابتسطبازنشستگاکمعنایب[،7] است (DB-PAYG)  نقدی موازنه بر مبتنی و معین مزایای نوع از عمدتا ایران بازنشستگی نظام

دحکدا عالیتایران درشسصندوق ۷۱مج] [3 .در(ود ۴مب هت،قاصطل ) برامی�شوتأمیفعلکانیرومشارکت�ها

سزنشستگیصندوقSP(CFو نشستگصندوقعی) O)SSتأمین ازمانشاملاصلصندو  .چهار[8]د�قر�میپوشتحجم از

  PFRN (یر)نیرو زنشستگیصندوق (AF) PFصندیصند[7 .سیز] قراجتم ررفاهن،تعوزارنظات

(رتاعاتهران،داریشصداواد،کفت،نانعتدارند) صاختصخاصتند

همچاصندوقزنشفاقدنکارتما برایSS(O)جتین سازمانشستگیاتدهندهارائ] [7 .بزر�تری

ی انیییلشکتماعیأمینهایصن،سا�۰۲لودج طبق 10.[ ,7] ی قاوطلباورتبهیابر

صورتبه SO Sمشا�ب ] [8 .نشفقط ۲٪ موعا یفیدوقصند،یتپ۷٪ و۵۴

اک و SPF AF،PF٪۹ .برایC [10] میگی  اباز۲٪به وتره،تولتی۳٪ ورفرگر،ا

انرخ ینکه دارد ییودنگرNA(ME (هسهشماخاورمنطد هاباهای مشانند] [7 .رکت می.دو�ما) یعن

اخمحهایلی .ا[12من�شوک بازاوسعبهتواننازالیساشابه

 تمپنرهمچنغیاشتغاناریلاینرخان
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TABLE 1:  Population coverage, replacement rates, and support ratios of Iranian pensions funds [ ‎8 , ‎23 ]. 

​

 

​

.بیمه. حق پرداخت سابقه سال ۲۰ حداقل داشتن به‌شرط بود، سال ۵۵ زنان برای و سال ۶۰ مردان برای ایران در بازنشستگی قانونی سن پیش، مدتی تا

 [10, 11]5.

تگسنگیسه،رای] 16.[ایشسال ۲۶ب۲۰لاس  (درز ) نمردابازنشستگستشباعدولپشتوانبدوبدهی�هاافزایحالای .ب

حتی راتگؤثرسناننیندرگاتگیبهبوعدد5].[ده سال ۶انرایوادرای۲۲۰لاس  DدرOECدر

 سالگی۲۵نس ربش�۵ بدست) ن سال ۰۸ودتیببههدگی آنبهمیکهاننانودین،طور15 :[به41] مترده

17 باز� OECD های دازنمؤثرم1][8 .ش باز� زودهنگام صورتOشست�۲SSازًت .[شوند] 

 .۳۶زنا یال۴هما نمب
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FIGURE 1: The retirement rate of SSO’s contributors in 2016 by age, adopted from Sadati, et al. (2024)  [‎14]. 

 

 
 

سب.باشدمندان»سخاوتمندانه« حد از بیش جهانی استانداردهای با مقایسه در ایران بازنشستگی نظام تا شده‌اند موجب بازنشستگی، پایین سن بر علاوه نیز دیگری عوامل

 ای�ستگباامحاضر درحامس

دست گینقه (×) م)تعداد × (۱/۳۰) = مستمری

ً معادل که ۱/۳۰ ضریب  اراشت �رخ .اینیابمی ٪زایش ۳بفهالهربرمریشود) شنانبا»نرخ به‌عنوان است، ٪۳.۳ تقریبا

یب�جآن،,57 .[ نتیج]ب E۴۳CDینO م ین۲ه ۱تا ن ENAهM م رمعمولهانرخبالا�ا

۱یگیاج رخاتی5].[ ددی بسیاست، ۶٪۱نD EC Oکممق  نکه6]([ا ۳٪دب) ار

بازخودبالهانر[7 .ه]مع�همالی  هامستم زیراروفراتر میه

 اشتغال اولیه سال‌های در تلاش انگیزه کاهش همچنین و فرصت‌طلبانه رفتارهای بروز موجب مستمری محاسبه فرمول در آخر سال دو دستمزد میانگین از صرف استفاده این، بر افزون

ستفزایشحتیداعلا سپسینطپردش)برای اشتغال دوران بیشتر در دستمزد کم‌اظهاری برای کارگر و کارفرما بین ضمنی توافق مثلا [.3] می‌شود

مالی صندوقوضعی وخامت عوامل ازدیکن[9 .ا1ود] ف�مبرالاتستمریبهمیانیسال

 بازنشستگی صندوق‌های حکمرانی ساختار​.2.2

 بزرگ‌ترین به‌عنوان (SSO) اجتماعی تأمین سازمان بر عمدتا بخش این در [.12] آن‌هاست ضعیف عملکرد اصلی عوامل از یکی ایران در بازنشستگی صندوق‌های حکمرانی ساختار

ب«اجی»شورا۲۰۱۰سا .تSSO .می‌کنیم. تمرکز صندوق
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 حاکمیت که می‌دهد نشان بین‌المللی تجربه [.20–19 ,12] می‌شد تشکیل کارگران و کارفرمایان دولت، نمایندگان از که بود (Tripartite) سه‌جانبه نهاد یک شورا این [.20–19 ,12] بود

 اصلی ذی‌نفعان منافع پیگیری برای کافی استقلال یا لازم فنی تخصص فاقد که هستند افرادی از متشکل اغلب شوراها این زیرا نمی‌شود، منجر  دوراندیشانه مدیریت به موارد اکثر در سه‌جانبه

اونزارتطریق ازدو کهچکرد ضعیفزپیشO SSرا بیش الژاد، ا�حمودمدیهورییاستدوره درعا ورایحلالد] 12بازنشس)یعنی

قن21.[122 ,]ض� نیز رت«»کمقلال21.[ ا�2 ] دستبدیرکیب هیئتبرکا نترلاعی،رفاه و

حدودسرم� ضرلدر 12 ,19.[ ,911ت]   دولت دهیتسوی ازای شSSمدیئال

SSOمی صلفوها ازراذسودسرم� از نیمی بهدیل،.[م9اند] شد دهیویهکهاسهات

۴+ ه : شراییسیارO SSوا�سرم�هداردجبع،.[9است] دو از افتهلانپا�،ن

.و+ ۰. ] [9. ا [6] 

 

 

FIGURE 2: Organizational chart of the SSO, reproduced from the 2003 World Bank study [ ‎12 ] ​
(with minor modification to reflect more recent developments [ ‎19 – ‎21 ]). 

 

 

 بلندمدت و فعلی مالی وضعیت​.2.3

 از هم‌اکنون AFPF و CSPF دولتی صندوق دو [.22 ,12 ,8]  گیرند قرار ورشکستگی  معرض در ایران بازنشستگی صندوق‌های شده‌اند باعث ۲.۲ و ۲.۱ بخش‌های در مطرح‌شده مسائل

 بدهاست)  و ۰.۵ برن (بههمست�بگنپرد�کنن)یعنی آن‌ها پشتیبانی  ضریب [:22] ناتوان‌اند نقدینگی نظر ٪باًت۱

] 23.[ زهاآنالع تأمسا.[8  1]اخرا۲۰۲ الرتلوعیاجرف٪عاًم  قدو
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(SSO) سرمایه‌گذاری‌های [.23] می‌کنند تأمین را مستمری‌ها از ٪۸۶ حدود پرداختی، بیمه‌های حق و است ۴.۲ فعلی پشتیبانی  ضریب که جایی است، بهتر حدودی تا SSO را دیگر ٪۶ نیز 

کلیباره۲،اریگهسارزیابی عملکرد ای رایتبدیل ج�گذات»اندوخته‌گذاری با نظامی به را آن که [23] می‌دهند پوشش

هدینظر OازSکهS دهناد .ایینتینتق�وبامیبیزدهد.(ب۳بی  بهو

 دایرا�هس یتنجمپیرسریروعمتعهد ین] 22.[تهاهنظر درپشبآالتعهدات اگراماستفعا

 اندآورد شدهداخل�کن ناخالص تولید ۷۸۱٪بههلاهزیکوF SP Cط SO Sشپ بدون ات ل  .ارزش۳هیداه

تاتنهاهب SOقS کسیشاما 2][4،سید�اسومی دولتهب۶٪بهاکنونشستگهدوبهیدولکلزا8].[

 باتردهاب�سد .ایداخلی خالص۰۵٪ به۹۰۲سادولت(! بودجه لکایب) یعفرات ایران لیالصناتولی۵۱ل



 

 

 

 

 

This Space Is Left Intentionally Blank 
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 FIGURE 3: (Top) Life expectancy for Iranian men and women has reached 76 and 80, respectively. (Bottom) Iran has experienced one the 

sharpest drops in fertility in the world [‎1, ‎6]. Source: https://ourworldindata.org 
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FIGURE 4:  Iran’s population pyramid in years 2025 & 2050 ​
Source: https://ourworldindata.org 

 

 

This Space Is Left Intentionally Blank 

 

 

 جهان در بازنشستگی نظام‌های ​.3

 کلی مرور ​.3.1
نظام یکدهبرکنفاد�میکلبکن نگاه) [25] .دارند. متنوعی اشکال جهان در بازنشستگی نظام‌های

 اسعدالتطریکا یروعرضه ووبرای ستگی  actuarssneirfal ia شوسنج�،   (capl tait falon)ioatrm از 

 defined benefdeitfburint coedintion  ب in(g) کha sskri (rیس   ،یngdi ارزیfuf  oeegrden  طریقن

هتمd (nefidedioutibtron cn DC)ع�  یکدارد .د مرکزاس نشده  دادهنشا ۵دنشومیمشخ

  یک.[25]رنستگیه rnture (و r)ofe atگذار فرد، نرخمشارسطمانن عواملی بهtsfine (متbe)یکه 

درون با�ها�مشانرخنشستگیتعادلبرقرا ایجه،دریینپمایننef(dit finebed neB) D ا�ا

en (زاdogeonuy)sl خالدر ند] 25.[تنC  Dخدر که درستهبازن دهبر عمدتاB طرح عه بر ع�،ک 
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 مناسب‌ترند DC صورت به طراحی برای دارند، قرار II–IV خط امتداد در که سیستم‌هایی اما شوند، طراحی ۵ شکل نمودار نقاط تمام در می‌توانند DC و DB نوع دو هر [.3] می‌گیرد

[25.] 

 

 

 

 

 

FIGURE 5: The evolution of pension systems around the world, adopted from Lindbeck & Persson (2003) [ ‎25 ]. Note ​
that Argentina reversed course and re-nationalized its private pension funds in 2008 [ ‎3 ]. 
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 فعلی ارزش که است منصفانه زمانی محاسباتی نظر از بازنشستگی نظام یک [.25] دارد اشاره فردی سطح در مزایا و مشارکت‌ها بین رابطه به (actuarial fairness) محاسباتی عدالت

(present value) بازتوزیع باشد، قوی‌تر مزایا و مشارکت‌ها بین پیوند هرچه [.25] باشد برابر او انتظار مورد مشارکت‌های فعلی ارزش با فرد هر انتظار مورد مزایای 

(redistribution) کار نیروی عرضه در شده ایجاد  اعوجاج میزان و می‌دهد رخ سیستم در کمتری (labor-supply distortion) و مشارکت میان پیوند اگر [.25] می‌یابد کاهش نیز 

را.کرد هند درک  tae(purx) یاتوعیوانرا بهخو رکتراد،بامبپیچیوقاح)یا باشد ضعیف مزایا

 (deadweight loss WL) D2 .ان] [تقدL DW6 . نمابممت][داهاستنابازنش2

 یینی ارتبهدراسبانظر ۱از.۲بهکنگامری) مسمح

pay-as-you-go)   .است. برخوردار بالایی اهمیت از (degree of funding)  اندوخته‌گذاری میزان یعنی سوم بعد همچنین،

  PAYG)کاماندوخته�گذاربمبتننظایدمقابل .د

  (fully funded systm)emسیست�هم�دهنشش[5 .هما�ط2, 3] م�شپرداشد�اانباشقبمنابممزا Pم�توانG AYغیرمحاسباکام

quasi-actuarial  notional defined cn ioutibtron  گا[5 .2ند] (II  قویمحدار(Iبرنق) ی) نق

این  .بالستم�تبهازنشستننددرمی شدمشا ک�باف�ایحساواق ,25د3وند]  DC  Nشناخ

اج انهودمی ینع�ختسیسطوal (اسnn)iootضا ستمینشده دراشتل،ب�

 .موج[3] ,27 ی مدل YGPA اساس ر تیکهبطهش مید،کا ف�بهالامرد�یبین

از شیفاهین،بهبه امر، اینکندآتزایو خود هایررترانک�باعث اری[3 .]یمری

  تمز�رابر ات

 کنند تقویت را آن محاسباتی عدالت و دهند سوق FDC سمت به DB-PAYG از را خود بازنشستگی نظام تا داده‌اند انجام اصلاحاتی کشورها از بسیاری می‌دهد، نشان ۵ شکل که همان‌طور

 شده‌اند تشدید جمعیت سنی میانگین افزایش با که کسری‌هایی – شده‌اند انجام مالی فزاینده کسری‌های و کار نیروی عرضه بر منفی اثرات با مقابله هدف با عمدتا اصلاحات این [.25 ,5 ,3]

ک�جایاندو�گاح�دGمAY Pسلج۱زش.(مج۳ خد)نگاه

وابازنشن�ت.[25,7 ] ک�ابازنشDCعNانلتلهایتاس2][8 .ن

 بمحاDCعدالF اقعییت�یلین،  گمختلف راعاازترکیب لاونیستنصی،»خ

3] ,[5 . گیردم (تن�۲۰۲۰۶ایت) پز٪احدود به تمااسرفاکهاس رکتیغیر پایهو ییالندرامت] [3

 PAB- DیهنوعYوG استیرمح. B- DتاPG AYتی  گذااند عنصردودحا( 

  اندوخته‌گذاری بر مبتنی نظام‌های  با  نقدی موازنه بر مبتنی  نظام‌های عمیق‌تر  مقایسه​.3.2

.است. (dynamic inefficiency) اقتصاد پویای ناکارایی مفهوم بر مبتنی (pay-as-you-go – PAYG)  نقدی موازنه بر مبتنی نظام‌های از حمایت در سنتی استدلال

 (overlapping generations model) PAYG

 اساس [9 .بر22] ,  رائیشانبررکتیاپایه رشدنربراuret r(implicit rate ofn) زدهنرخ

معمودرn)کعینرخg) (راننرخجموبا استراشدنرخایجمپایدا ساختار ومالی نرخجضات) برخی

رفاتوانمG AY Pرفی یک فی رمایهیاباالفاقداقتصاددنشان وناموالهG = n+  g)].30, [5 اد اق رشد

 شدتAY PGیکاگ  دادشا3][0 ونس31.[ ,29] کندحاص t(rimo etprovemenیی) Pa  نابراینوامامیاقت�

(قتص�n)+ g کلرشنر از نرخ (r)ص  بتی  کیعنییol(gedrun le)طلای�ol(g قاعده   الاترگسرمایه

نشان تجربیشح3 [4ای,ند] 31میایجاترطلول صادایهازببایردهد،ایممتا�

G AY Pاگمعرفیرایندر  .کل دینرخاالبس سرمایهاقعده [و ن�35]هزتهتوسعه دهایر

 ندستیها�سلدااستحااکپرینبن فکاهشام�موبود لیاهدانبازسوب

اگر ازG AY Pبالیا خیریکیهاینس زیا

 شدید کمبود به‌واسطه‌ی موضوع این دارد؛ قرار طلایی قاعده سطح از پایین‌تر سرمایه‌گذاری، سطح نظر از کشور   یقین به قریب احتمال به که داشت توجه باید ایران، مورد در خاص به‌طور

.است. داده رخ داخلی کارآفرینی راه سر بر موجود موانع و توسعه‌نیافته، مالی بازارهای خارجی، سرمایه‌گذاری
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ینزیا�مپایائوکلاقشددت) دلیعیتبهیدباب اهدداررشد این اما ، < rبا G )که کند تجربه را سریع بسیار

اهبهانسل یهایانگذاری ،همب�اندومتبهرکاز دهیدکها است آنمه رسشااببل

.کرد اهد راعلگانبهسبخود داتولتکهننفرض می ،مقااارائ�شطجم)از FDC به PAYG از گذار برای پیشنهادی طرح‌های اغلب

وندنتق�میفردی ذاریهایایهG AYبه حسابPجایدوقیرا�بههای حقوقذار،رکتایندچ .امدنخوماصلاا

ای فیفیما�یدبوواهجدید بدهی تشاربهاچعلی،تگانایایأمینبرای دولت کهاایبف

ناودادیادی شودتیوشنسلاهلصهشجبستمکنهایاتپردایل

شفاهعث کاهشAYGظامP یکمعرف  تحتکشرایط ان،الدرقتصایک کهانتاد31 [نشا]تا .مالیات

با یشترنیزآیندهانمصنر�تنr >r  Gبا .ایش رفاهیتان�بهم�ب YGPA ازمبد طیند

  ان�گذار ازG AY Pباس  جه،رقواردغلبدرشرا31.[]خو افزمو گاندنظام مبتنیگآ

نراعلی مصرشمجمتوان  می

.ندارند. موضوعیت کشور این در شد، ذکر بالا در که محدودیت‌هایی از بسیاری زیرا است، قوی‌تر حتی استدلال این ایران، مورد در

سطکه)  ازیمابعرب،انیبهاتیادوناندران میولتین،ود (ته میگهلااً ب�پک

مبازنشتعتاخاسرم�گودرآمی،افاسلجمریغیرضهز�کن کسب  آمد

کنگاشتراتی دهد) رافتنمادت

 (GDP) داخلی ناخالص تولید می‌تواند گذار این که است آن می‌شود مطرح (FDC)  اندوخته‌گذاری و معین مشارکت بر مبتنی نظام به PAYG نظام از گذار از حمایت در که دیگری استدلال

ااتفاایآیاینکدرباربححالایب[؛36 ,25] دهد افزایش سرمایه موجودی افزایش و پس‌انداز نرخ افزایش طریق از را کشور یک آینده دارادامهمچناخیریافتاخواهواقع

optim) عرزمی�دانیمرتبکمتایراآیندبرارآزیرنمی�پردازیمبیشتبحایبمقالاید .م[83] اسنرسیدقطعنتیجبهنو

al diversificatonio،n)گیایدرب ودایازی ایخشهدهانکه ودیه می (MIs)RA لینایدری را (internati

onal financial assهs)etشد هد ریانهادخلدر فیازین پساز شیقطد،یشازرخ پسگرتین،39.[] ری.

ا�پردشخواپاAY PG FDC گحماستدل�سبر



 ایران برای بازنشستگی ایده‌آل نظام طراحی​.4

 مشارکت و  اندوخته‌گذاری بر مبتنی مدل یک با مرحله‌به‌مرحله به‌صورت و کامل به‌طور ایران در بازنشستگی فعلی نظام که می‌کنیم پیشنهاد ما شد، مطرح ‎۳ و ‎۲ بخش‌های در که دلایلی به

.بود. خواهد همراه سالمندی دوران در فقر کاهش برای خاصی تدابیر با که شود، جایگزین (fully funded defined contribution – FDC) معین

 (Mandatory Individual Retirement Accounts MIRAs) (low-cost

 index funds) .مانن  معتبسرمایه�گذار  صندوق�ها Vanguard

 Blackrock صندوق�هاامحدودتعدامیااکداشخواهنرامکاایحسادارندگاشونگرفتبه�کاسرمایه�گذاری�هایمدیریبرامی�تواننمشابمؤسسادیگ

یهیالرادی،نرددکننانتخادارندهمخوانسرمایه�گذااحمای  سخت�گیرانمقررابکرقی

 (annuity)لکررادل (longevity risk)د .مشارک�ریدعزو هت MIRAبازنشستبرداش�ه

:ستتهیمرگ�ضررکه ضیمشد.اهریمهیامالیمشمزودهنگبرداش�هابوخواهمعمالی

شردا�مارمندفعالشارکبهمش gewa (که national meandi)  میا ستمزدازعم دولتسومی  اسویرفسوی

شمگیطورارف�سهمعکند .یان‌ترزراذارینکه ود،دSO(S)اختیخپبا رگر

زدناسبوat (fl) ابت  قدارهفاوتنبابود هدیامبهتهمیت،اشت ایجادبتموجخوفعلمیزا

بلعیراز هند،صاص ردرآمدهکههامچرارد

[،41−40] می‌گیرد قرار استفاده مورد نیز ”(Super“ یا Superannuation Guarantee) استرالیا اجباری بازنشستگی نظام در شده، پیشنهاد اینجا در که ٪۱۲ تجمیعی مشارکت نرخ

C FD نظکشورهاسامی[3 .] بابوپایینسبنکشوخشراتوامم5][5 اسشیلداستفادمور۱۰نرابیشتاندک
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 ٪،۱۵.۵ ٪،۱۲.۵ ٪،۱۲.۰ با برابر FDC  تجمیعی مشارکت نرخ‌های ترتیب به بریتانیا و مکزیک، ایسلند، اسرائیل، دانمارک، کرده‌اند، ترکیب فقر ضد هدفمند یا  همگانی طرح یک

 از ٪۱۲ سال‌ها این تمام در و می‌شود، بازنشسته سالگی ۶۵ در کرده، کار به شروع سالگی ۲۲ سن از فردی کنیم فرض بهتر، درک برای [.5] دارند جدید کارگران برای ٪۸.۰ و ٪،۱۵.۰

 جایگزینی نرخ یک به توانست خواهد او حالت، این در [.3] می‌کند سرمایه‌گذاری (real rate of return – RoR) سال در ٪۵ محافظه‌کارانه واقعی بازده نرخ یک با را خود حقوق

(replacement rate) رز٪زدیخ،(3[4]  .یابد. دست ٪۷۰ به نزدیک

داقرنکشکارگاتحادی�هقحمامواجطراکارگدوتواسترالبازنشستنظاتود .قا

.نیست. کافی فقر از عاری بازنشستگی یک تأمین برای به‌تنهایی  کاری زندگی طول در پس‌اندازشان و درآمد که بود خواهد مفید کارگرانی برای به‌ویژه ما، پیشنهادی طرح در دولت ثابت سهم

 (MIRA)

 (general government revenues) MIRAکر�امشاسبازنشسن

 هندیلیهایاینیت افتایطاجدند،رکتتهمDC Fدرسا ۰۳قامدتکه بهادال،این  .باخوپرد

 معرض در و نیستند آشنا سرمایه‌گذاری اصول با افراد اکثر که داشت توجه نکته این به باید صندوق، ارائه‌دهنده شرکت‌های و (portfolio) پرتفوی ترکیب درباره افراد انتخاب‌های مورد در

اقتصع[0 .4, 3] دارis (قرchoice paralys) انتخفon(procrastinatin) تعل(،myopia) کوتاه‌بینی مانند (behavioral biases) رفتاری سوگیری‌های انواع

4, 3] بگیرخبازنشستپ�انددربابهین�تتصمیمشکافرگردر�هام�توبازنشستگنظاصلدیکشورهتجررفتا

 تصمیم‌گیری؛ انداختن تعویق به و کوتاه‌بینی با مقابله برای (auto-enrollment) خودکار ثبت‌نام از استفاده​●

فلجباببرای نسرم�گذراهنهااصن�تام)مثلا انتخاب‌ها ساده‌سازی​●

 نمی‌کنند؛ تصمیم‌گیری مقرر مهلت در که افرادی کردن وارد برای (auto-investment) خودکار سرمایه‌گذاری از استفاده و مناسب پیش‌فرض گزینه یک طراحی​●

.بازار. نوسانات و عمر طول ریسک برابر در بازنشستگان از محافظت برای (auto-annuitization) بازنشستگی هنگام در مستمری به خودکار تبدیل از استفاده​●

منفانتخامشکمی�توانهمچنیمستمربخودکا .تبدی

  (adverse selectionد) دهکاهرمستمربازارها

 public) عمومی انتخاب نظریه یا سیاسی انگیزشی ساختار بر مبتنی است، مطرح (PAYG)  نقدی موازنه بر مبتنی  نظام از گذار از حمایت در ایران مورد در به‌ویژه که دیگری استدلال

choice theory) دارند: وجود اصلی بازیگر سه چارچوب، این در [.45] است:



 

هتی،داشخواهغلبعلمسالمدیریبسیاستباشددولاختیاراحوزدبمان GباقPAY به�صوربازنشستگنظاکزمانت .بنابراین

fund)  ریلکزترهیر.[5]4 دهییشو نتتاره

ed model)(م) نرخفزاباعثمدف (ا :) اد tyilirtfeجامعه ایجاد یک جبکندر کندراجمعیپیرروتوا] 46،[میش

  (ownetcisoip shery) نریرشهاشرکتودهخصوصکبه نسبتآدر نتران تبدیامر�بهجیر4][7،شوی

هسمرتب کمترپیرچدروا،مع هااستدلالتمامی ایم�کش مای�ی دیدازمو�پسرثزایش(25و) ج] د

دخاریگرمایهبینمللیطود�رمبه�جای) RAsMI (نگهدر زنایحسابییدا بخش اعظم



 در را افراد گذار این که است آن (FDC)  اندوخته‌گذاری و معین مشارکت بر مبتنی نظام به (DB-PAYG)  نقدی موازنه بر مبتنی معین مزایای نظام از گذار علیه رایج استدلال‌های از یکی

PAYG .می‌دهد. قرار عمرشان طول در (investment underperformance) سرمایه‌گذاری‌ها ضعیف عملکرد ریسک معرض

 (political risk)

 [25, 3]1.

 (mixed system) (امیک با سهدر PG)AYکهی ستین YGPAداز دیوع«

دبیت[1 .بن255 ,]امل همبسهبازارهدبدیقرشد رخ G ) یعنیر براببانندیرای�خل

تطGهایAY Pاییرازم حال،ای [1 .با255 ,]ف ازنشسبرای یسکبازدهیانهتریicifrsvediaonti)ت 
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 مؤلفه‌ی دو که چرا است؛ ریسک به تنوع‌بخشی نوعی شامل ابعاد برخی در همچنان اما نیست، PAYG صراحتا ما پیشنهادی مدل اگرچه [.25] نباشد بهینه فردی منظر از است ممکن انتخاب

(national median wage) :هستند: همبسته (G) کل اقتصادی رشد نرخ با زیاد به‌احتمال آن

خواه فقرتع   برای تریمعیاردان تمالاندتر، ا�جامعه یکچر) 

 گذار فرآیند​.5

 اول فاز​.5.1

برختهبتنظام هاییدازیبرای راه هاسازیاخوادهتداقل �بافع تگانازماشامل ود)حدود گذار ابتدایی مرحله‌ی در دولت اصلی اهداف

های اادص�دقرکه شتم.وداجر�می نیزهادوتصلاحندینزمانک�همحا دربو واهدن) C)FD ارکتری  و

 چهدو ییییاز ر) چه گذرایبه علیپیتبازنشدرآاوفاید

indivuaidl)  سابازیریینیل، .بهان خواهد لطد(یجی  باتنلشاز

اتیدواکاررش رویعاف(unfundedestilibiia l)  بدوازنشتعهداتکابود . واهددداندتتاهs)ntoucc a در

 (dedexاری) inزند�شاشافناساین وافهدخافزبهس ورهنو انیبازنشقانونیاجمهور

محا،ها�.1 [2,د ش�5]  (ben efit cal) owndwin tiolacuاظهاریتکدخافزبهس ورهن 

 (wage unclder-dea) ontiraخشبهب� یاتیاباهش

 می‌شود نیز جهانی بانک سوی از توصیه‌هایی شامل که گذاشت خواهد اجرا به بازنشستگی صندوق‌های مالی وضعیت و مدیریت بهبود برای را نهادی اصلاحات از مجموعه‌ای همچنین دولت

[12:] 

 باشد؛ صادرات به تنوع‌بخشی یا زیرساختی پروژه‌های همچون ابتکاراتی و دولت ملی توسعه اهداف از حمایت به موظف نباید (SSO) اجتماعی تأمین سازمان​●

 کنند؛ عمل (lenders of last resort) دولت به نهایی وام‌دهنده به‌عنوان نباید بازنشستگی صندوق‌های​●

 شود؛ متوقف باید صندوق‌ها به دولت بدهی پرداخت به‌جای دولتی شرکت‌های واگذاری روند​●

  بد)نگاه شد خواهد تشکیل مجدداً (High Council for Social Security) اجتماعی تأمین عالی شورای​●

 باشند؛ طرح ذی‌نفعان قبال در (fiduciary obligations)  امانت‌داری وظایف به متعهد و بوده مرتبط تخصص دارای باید هیئت‌مدیره اعضای​●

کرد. خواهد عمل صندوق‌ها دارایی‌های از نگهداری مستقل متولی به‌عنوان مرکزی بانک و شد، خواهد انجام منظم به‌صورت بیرونی حسابرسی‌های​●



 دوم فاز​.5.2
.شد. خواهد واریز (MIRAs) الزامی فردی بازنشستگی حساب‌های به و شده به‌روزرسانی بازنشستگی‌شان مشارکت‌های سال، ۵۰ زیر افراد اول، فاز پایان در

inflation-a) رهتع�با  مولت (غرسهم سابدوناما گر،ورسهم ازاع) 

djusted compenدر) ontisaو یأمینزماندرلاارتهایفروشایی محلت  اایننابعخو) SO(Sحا نابع

ت lump-sum) غتاپر�شوأمی�مییشترهایازوصیازی مبال ایناگر هدایA IR Mاtsenympaً (مس

خوا جبران راتف اینرماارهایالاترازدهیاماباش کمترقدیم نظامداف نتظارموردزایاازمم

.کرد. خواهند دریافت نظام همان طبق را خود بازنشستگی مزایای و ماند خواهند باقی (legacy DB system) قدیمی تعریف‌شده مستمری نظام در بالاتر و سال ۵۰ سن با شاغل افراد

مزایمحاسبفرمودپارامتریتغییرادولتیهزینه�هاکاهبراحالای .ب

شیل .کشو[22] (IMF) پوبین�المللصندوتوصیبمطابسال۲بمزایمحاسبدورافزای۲ (بaccrual rate) انباشنرتدریجکاهجملاشدخواهاعما

داممی�رسدبه�نظبزررقای .اگرچ[93 ,3] کربازنشستگقدیمنظاتعهداپرداخصرر (خوGDP) داخلناخالتولیا۴حدواصلاحاتاولیسال�هاد

تر52[2] ۲۰۶سابراپیش�بینی�شد۱۴یمی�کنندمستمری�هصرمتوسطوبحاضحا DدOEC عضکشورها PکGD ا۹بمقایس  امعقونسب

یداز ۱٪هب ۰۴لاتا SP(SSO  CF) لیوقدو گیایوعهد،رتحییچ ا�که تیدر I،MFاسبر
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 سن افزایش با همراه پیشنهادی، پارامتریک اصلاحات اجرای که می‌دهد نشان همچنین IMF برآوردهای [.8] یافت خواهد افزایش GDP از ٪۱۵ به ۲۰۵۰ سال تا و رسید خواهد داخلی

ائهرچه] 22.[ اه۰۵۰ات۴۰یاهبین سال هDP G سبهاانهریسری �از۷هااعث،ماپیشنهکم)که سال ۶۵ به بازنشستگی

داتانههای �لاًنهDB،ابهدیرادجذب وقفواحاترای �اما ست،الهاین صلهازارکهاس فنی هایمندیهزیقیقهای

P GD شتنالدمقاکرد . اهد دودزDP G ۰۱ زامتبهارقرن یانتاریمتگی

distor) یمال�حداارپابازنشهرفرتتبرخوعطنما.[نت53] 
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