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 مقدمه

 بر منتخب دولت نخستین که زمانی تا بود، خواهد مواجه آن با اسلامی جمهوری فروپاشی از پس بلافاصله گذار دولت که بودجه‌ای چالش‌های کلی چارچوب فصل، این در

.می‌شود. ارائه گیرند، قرار رسیدگی مورد باید ادامه در که بلندمدت بودجه‌ای مسائل همچنین و آید، کار سر

پایب .ما

حادسرعبسیالاسلامجمهوراپشرایماهیکچرباشنداساساصلاحانیازمناسممککمی�دهیارائراهکارهایموجوداطلاعا

ننرو تریًیهنل،یهتهیعاف،راسزیاعدم�قطعیداراتغیی

را تیس، ا�ینبر بارشدگبازارمحرویکرداراسلاجمهودواقتصاسیادارت .انتظنتت

امالیا�نبگستر�صلارد .همچنکزلتلیاتمدئهبر ودزیراه زیندهکه یماد می

م.محق�شود لیاتیعاییافزادوبنیممی شنهادا�درآم�اشخاصکتم

یددختدر فرآدها،گذارییهیتوتقیمیامترناازامنهادها�دولککنی

گذصیخلیسروندان ،بخشوانمناینیازومثامنارائ بها دماتوب�

​

 خود خاص چالش‌های و الزامات ویژگی‌ها، یک هر که هستیم متصور گذار دوره برای متمایز مرحله سه ما است، گرفته قرار بحث مورد سند این در پیش‌تر که همان‌طور

.دارند. را

انجامنظبه�صورقدرانتقاکگذاشته�ایایبرفرممجموعهایفصل�هاسای .همانن

رمعقولامنیتادارمراکبزرشهرمناطپایتختدربالایسطامنیمی�سازبرقراکشودرحاکمیامعقولسطگذادولمی�شو

هیو دلن،قی،ه،هتهتیمی�نمایتامیگذادوردکشونقادیگد

ارتباکانا�هم�تواگذدوشدشناخرسمنتیجد .تهیییو یننهارت،

ایرمسدودشمادارای�هکردریاماکنیاصوکبرقرمسازمپبی�الملصندچیاروپاتحادمتحدایال

کپیدستر

ً که است خصوصی مصرف فروپاشی از جلوگیری اساسی، اهداف از یکی  هجوم از جلوگیری آن، از مهم‌تر و می‌دهد؛ تشکیل را کشور داخلی ناخالص تولید از نیمی تقریبا

ه�پچنبرگزبگدمرح.شمراجسابانف)به کند فلج را مالی نظام می‌تواند که است بانک‌ها به گسترده

کهوراین طول  .درتراهنظیریا�جمهپارلمعمانتخا،برگزجداسقاتدآینسینتعب

او سیاقکنوانسپرناسینونراتبهیاکهکن ایترااتاید �ذارولتمد،طول بهسا دوتیاس مکن

تومله�مید .ازلیبو�بناصلایکبازارملیب�دموکربگر�منر

دوو هرشایآتقالی و..(.هاعمومی�پرسلااجتما تامیناعی) شرفاه نظام درترنگریبه

سویو نفت بعبوتا جهتتغیخششرکبسی�لکتقالاین، برند .ع

مرح اینعمتقرومالیمبتایظامی

ً و تحریم دهه‌ها به‌واسطه‌ی .دارد. ناچیزی بسیار حاکمیتی تعهدات و خارجی بدهی ایران جهانی، بازارهای از کامل انزوای تقریبا



دیگپوبین�المللصندواعضادستردمناباکاسقرنیابیایرااینب .افزو

یماننندراهو هتییزتنیذا،اسنبردبهره�ابین�المللنهادها

دوره دری دوودمینحانمانارران—دریشده‌یایداییهاحلیقتیا کاهشراایی

 دهایایشواقتاحیاملافاصلل،بیننظ�تجاربهمرا بهشحذ�ک،بود . هدیر �

ییدارحوطزییاریه،ییوظیفه رجی،حرتهدتمالیا
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This Space is Left Intentionally Blank 
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FIGURE 1: GDP Compositions. 

 

 

 اسلامی جمهوری دوران در ایران دولت بودجه بر مروری

ازدرصحدنهکیل میندرادجبخش رینکه مهمدولتی—که هزینه‌های که داشت توجه باید نخست کشور، بودجه‌ای چشم‌انداز بهتر بررسی برای

،ری (می�باا�وسرمایا ری)اعمگذالسرما�و دولت صرفهشوندمیر�شام (ایرP) GDید

 رد دلار ۷تا � ،۸۸ستدنرخ۰۴۱الیلاسی داهنهایهنارکه رمان

.است. خارجی و داخلی حاکمیتی بدهی‌های پایین بسیار میزان ایران، مالی نمایه بارز ویژگی‌های از یکی شد، اشاره نیز پیش‌تر که همان‌طور

،عه.(رملیهبازودع .) رجو

نر۲۰۴دازهیعتطبقزلارنتا رالنینتستهتت

 لتایمراین هسناچیبسیاایرااکمیتارزیهشده�بدججهمالزارهازعتحرتحبر�کشکند . لی

کارک دیگر،سداش هدنداختطمهبدهی زیبراکیازیهچراودیهمارزیت مهمیک گذار

،تواایبه توجه .باحتما منابعتامججماازاربهبل و ظردفدفعل�خزا

عتبه قال قدرتزپستویقال دانشو نهادیز

تقراض کردت)صندوق ملی توسعه صندوق و بانکی نظام از گسترده‌ای به‌طور اسلامی جمهوری متوالی دولت‌های فوق، شرایط نتیجه‌ی در

رصد۰تا ۸۰بی یعاخل�ورصد۵تا۱بی هنهماض‌هاکهاس� دهدیااناند .بر
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یادو منرمدا�اتاه.می‌شود. شامل را داخلی ناخالص

 دجه کلودسری درصد۳ش۴۰۴۱۱ یلامل اسشنهاهثال،برای ب

 حقوق‌بگیران و حمایتی برنامه‌های به به‌شدت متوسط، درآمد سطح در سالخورده جمعیت دارای و متمرکز کشورهای از بسیاری همانند ایران، بودجه‌ای هزینه‌های

(entitlement programs) شده‌اند. داده نشان ۳ و ۲ شکل‌های در که دارد، گرایش مشابه موارد و مصرفی یارانه‌های درمانی، خدمات اجتماعی، تأمین مانند.





 

 

 

FIGURE 2: Government expenditure shares over time, as a percentage of GDP. 

 

 

.است. مشاهده قابل موجود بودجه‌ای داده‌های در که است دولت هزینه‌های و درآمدها تحلیل و تجزیه شود، بررسی باید که مهمی مسائل از یکی





 دماتوک أمینوآنانتنایهایدجاصلیینه قلمی (دحمپرد�)یعنی انتقالی و حقوق پرداخت‌های پایین، در ۳ شکل در

ب�ا۲استقهایوداخترفاههام .سهم هزینهب�تیه�حشبر�تراشیرند.قرا�می

کهوادتنکبوطتبوطهاستبودولت هایکل هزیند۳مواسو
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.می‌دهند. تشکیل را دریافت‌کنندگان این از عمده‌ای بخش هستند، کار به مشغول مدنی خدمات و امنیتی، و مسلح نیروهای

فشاتحخصوصبخبالاتورمزمبیکارضعیفاقتصادرشزندگیاستانداردهاکاهشرایدحالای .ب

نیدرصم) ریزرن۲۵ دمی�شونتلقمطلوثبابمشاغلبه�عنوادولتشغل�هاناپایدارتجاررواب

میحدود هنکاضایناینیرو عضومییشیر.تندتام

 

 

 

FIGURE 3: Share of Government Expenses, in Percent 

 

 

 دارایی‌های فروش از حاصل عواید طبیعی، گاز و نفت فروش یافته‌اند، افزایش زمان مرور به مالیاتی درآمدهای که حالی در می‌شود، مشاهده ۴ شکل در که همان‌طور

.مانده‌اند. باقی دولت مالی تامین اصلی منابع همچنان دولتی بنگاه‌های درآمدهای و دولتی،

اسانجامیداجتماعتامیملصندووضعیوخامبسوءاستفاده�آمیرویّ .ای

صندو�هسوءمدیراصلبرمشخاقدامباد .همچنییههیعدیینتتف

ئل میینبه دهورعه بهیندر میاهصلشانجاجتماتام

 برای دولت توانایی بر می‌تواند اقتصادی یا امنیتی سیاسی، ریسک‌های تحقق که چرا شود، مواجه خود درآمدهای بر فشارهایی با دولت است ممکن گذار، دوران در

.بگذارد. منفی تاثیر درآمدی منابع دیگر از درآمد کسب یا مالیات جمع‌آوری
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FIGURE 4: Government Revenues, in Percent 

 

 

سال (دحد مدتبرا) .گرفته‌ایم. نظر در دولت درآمدهای کاهش برای متمایز سناریوی سه ما

ً دولت درآمدهای ظرفیت: توجه قابل کاهش​● .می‌یابد. کاهش درصد ۲۰ تقریبا

 

ً دولت درآمدهای ظرفیت: شدید کاهش​● .می‌یابد. کاهش درصد ۳۵ تقریبا

 

.می‌یابد. کاهش درصد ۵۰ از بیش دولت درآمدهای:ظرفیت: شدید بسیار کاهش​●



 

 نه و هستند عبور غیرقابل نه شرایط این حال این با می‌کند، ایجاد دولتی هر برای جدی چالش‌های که می‌کنند توصیف را بودجه‌ای دشوار شرایط بی‌تردید فوق سناریوهای

د .حت.غیرمعمول.

 هایاولا�ًداک.شدخو ال دوطدلارحدود رداودبهیمنجآمهشد«،ر»بسیاسناریو

کایار۰ م�ازالم،یط ت�درحتیراتً،هشوندمیل۵۱۰۲نینفمسدو

 انهعکهدکمبودهنایبنابر دلار یارد ۹ م�حدودزیبهکوچکارزاد۳۲۰سالد

مج ادغام والملندر تجارتمشاردیدبازگشت ازعقلانداچشم� نظر گرفتنداسذیبد�االباز�بوطریوثیق

یعینابعباکشوبر دولتی قرضه اوراق مللیینقارهایازمتا امی،ریقوط �ازدجهتصادرایرا

قااملارانانند �اوان
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:دوم: و اول مراحل در گذار دولت انتظار مورد وظایف و اصلاحات

.گرفته‌ایم. نظر در اسلامی جمهوری سقوط از پس دولت بودجه مدیریت برای مرحله سه ما شد، اشاره پیش‌تر که همان‌طور

ربتنییلیولتی که

یاد� هدایماتاذو لاحاتای ب�یزمیت

 .گذار. دولت تشکیل از پس نخست روز ۱۸۰ تا ۱۰۰:اول: فاز​●

oبگیرد. دست در را بودجه‌ای و مالی سیاست‌گذاری فرآیندهای و نهادها کنترل​.

oمصرف فروپاشی از دارد، نگاه را دولت عملکرد یکپارچگی کند، حفظ را دولتی خدمات تداوم کرده، تضمین را پرداخت نظام روان عملکرد​ 

ف)به کند اجتناب دهد، قرار تاثیر تحت شدت به را مالی نظام است ممکن که بانک‌ها به گسترده هجوم بروز از و کند، جلوگیری خصوصی

شمراجسابانکدامرب

oمنابع به دسترسی امکان نیاز، صورت در تا کند آغاز را مالی بازارهای و جهانی، سیاست‌گذاری نهادهای خارجی، دولت‌های با مذاکرات سرعت به​ 

.شود. فراهم مالی

.است. نکرده استفاده (IMF) پول بین‌المللی صندوق منابع از تاکنون ۱۹۶۲ سال از ایران​●

 (SDR)





oبه‌کار صادراتی درآمدهای تمامی به سریع‌تر چه هر دسترسی از اطمینان برای را ممکن تلاش تمام و بگیرد سر از را طبیعی گاز و نفت صادرات​ 

بندد.



 باید: گذار دولت اول، فاز پایان از پس دوم: فاز​●

oقانون رفراندوم کند، برگزار را اساسی قانون تدوین مجمع انتخابات بگیرد، برعهده را کشور آینده سیاسی نظام تعیین برای ملی همه‌پرسی بر نظارت​ 

 واگذار منتخب دولت به را قدرت آنکه از پیش نماید، برگزار را جمهوری ریاست و مجلس انتخابات نخستین همچنین و کرده برگزار را جدید اساسی

.کند.

oکند. هدایت ندارد، قانونی اختیار به نیاز که را اصلاحاتی و داده ارائه را دولتی معمول خدمات باید گذار دولت مدت، این تمام در​.



oبه پیوستن مسیر در شود، تحریم‌ها کاهش یا رفع به موفق کامل، به‌طور یا زیادی حد تا گذار دولت می‌رود انتظار​ FATF کنوانسیون‌های سایر و 

.سازد. برقرار مالی بازارهای و بین‌المللی نهادهای مرتبط، خارجی کشورهای با کارآمدی و موثر روابط و کند، حاصل پیشرفت مالی شفافیت

oو بازپس‌گیری‌ها به مربوط اطلاعات همچنین بردارد، گام شبه‌دولتی و دولتی نهادهای و بنگاه‌ها سرپرستی گرفتن به‌دست مسیر در باید​ 

مربف)به نماید فراهم اساسی قانون رفراندوم از پس را آن‌ها اجرای برای لازم زمینه و کرده جمع‌آوری را خصوصی‌سازی‌ها

شمراجساخصوص�سا

.کند. عمل باز و کوچک اقتصادهای برای آزموده‌شده ارز نرخ و پولی سیاست‌های طبق گذار دولت که داریم را آن چشم‌انداز ما

 (CBI)

وویهای بهستدقالییوش نقد یجهیرهایال،نیعین  .در(ودعهعهیندر ریبه وطصلبه) 
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.دارد. وجود اسلامی جمهوری رژیم وابستگان توسط سرمایه فرار

مد) کاعممرزسرماجابجابرمحدودی�هاب (باتیو) 

برابراست .ضعیالوی«قعیغیرزباعدهاسوه . مرطبازا

ن.است شده دیاشدوفتارامگکه می بودهامهشاقیالی

اسرمایهکنترتمهامأموب مستقل پولی سیاستg inwlra(cpeg زندهیاا  صوربازاربرمبتن�بر بازاانرن

در اقتصا مالیبا ثبیت

 این الزام و بدهی انتشار با و موجود مالی نهادهای طریق از را کار این و کند تأمین داخلی به‌صورت را مالی منابع که باشد داشته نیاز است ممکن دولت نخست، فاز در

،Chariطالعه برایل)ماانیبحشرایرویدهد—رویکردی انجام بدهی‌ها این نگهداری به نهادها

هزیندر کاهتوقا ثیراتمراینآرکاد ختاردهیسازیباس یدآیندقعددر ومی‌تواند—و موقت دولت

دهانمی د،قی میوبومشروهتینرکهاماجمدخو ها 

(؛IRGC) اسلامی انقلاب پاسداران سپاه و متعارف مسلح نیروهای اساسی بازسازماندهی و تجمیع​●

 آن‌ها؛ اساسی بازسازماندهی و قانون، اجرای با مرتبط شبه‌نظامی نهاد چندین و پلیس نیروهای تجمیع​●

 اطلاعاتی؛ و امنیتی نهادهای گسترده بازسازماندهی و تجمیع​●

.هستند. رژیم اسلام‌گرایانه ایدئولوژی ترویج و تبلیغ به مامور که مذهبی بودجه‌بگیر نهادهای انحلال​●

oخمینی امام امداد کمیته​ 

oعلمیه حوزه‌های عالی شورای​ 

oعلمیه حوزه‌های خدمات مرکز​ 

oاسلامی تبلیغات سازمان​ 

oخواهران علمیه حوزه‌های سیاست‌گذاری شورای​ 

oفرهنگی انقلاب عالی شورای دبیرخانه​ 

oخراسان علمیه حوزه مدیریت و برنامه‌ریزی شورای​ 

oشهید بنیاد​ 

oالمصطفی دانشگاه​ 

oایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا​ (IRIB) — با داخلی عملیات کوچک‌سازی و بازسازماندهی خارجی، زبان‌های بخش‌های تعطیلی با مشخصا 

.نهاد. این عمده یا کامل خصوصی‌سازی نهایی هدف

 قابل کامل به‌طور سوم فاز در تنها احتمالاً و بود خواهد زمان‌بر بی‌تردید که است اقداماتی جمله از نیز بودجه‌گیر نهاد و وزارتخانه چندین انحلال احتمال و تجمیع​●

اعبارت�اناقداماایا .نمونه�های.اجراست.

oدستی؛ صنایع و گردشگری فرهنگی، میراث وزارت با اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت گسترده بازسازماندهی و ادغام​ 

oجوانان؛ و ورزش وزارت انحلال​ 
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oحاصل؛ جدید ساختار منطقی و اساسی بازسازماندهی و نیرو وزارت با اتمی انرژی سازمان و نفت وزارت ادغام​ 

oنهاد؛ این سریع‌تر چه هر خصوصی‌سازی و سیما و صدا سازمان توجه قابل کوچک‌سازی​ 

oبا پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت و فناوری و تحقیقات علوم، وزارت آموزشی وظایف ادغام پرورش، و آموزش وزارت بازسازماندهی​ 

 پرورش؛ و آموزش وزارت

oرهبری؛ خبرگان مجلس و نگهبان شورای نظام، مصلحت تشخیص مجمع مجازی، فضای ملی مرکز انحلال​ 

oباشد. علمی تحقیقات مالی تأمین آن وظیفه که کابینه از خارج و غیرسیاسی مستقل، نهاد یک عنوان به علوم وزارت منطقی‌سازی و بازسازماندهی​.



 نهان،شبه�دولدفیا«،»بنیادها«، انحلال احتمالاً و خصوصی‌سازی بازسازماندهی، ادغام،​●

نسبت چابکبیاقعردیروگقمددگرقبررس موردساخصوصبکهف�مر

طریقدر واز ازم،زماندتنارلتمسرپیقیمتحنها.کنداتدهنه

دروامنیدهیرامیقلاباناسکهس هدستهدیدهشون� آماده سازیخصوبرااساس�جدیقان

نعیترهنهد .تصمدرهلیصالحنیتنایبرد،دفاعهاند) ماطنمی

ها

oکنترل این هرچند گیرند، قرار دولت موقت کنترل تحت باید اسلامی جمهوری به وابسته سازمان‌های و نهادها دارایی‌های کلی، به‌طور​ ً  معنای به الزما

.بود. نخواهد دولتی مالکیت

oبوعردامطابمیدانهابا واق(ملزییونی ،یا)قیمومت، دولت کنترل مختلف اشَکال​

ایودجهیرهزینهلیامکا�از حد تا

 است نقدی مانده‌های کنترل و نقدینگی مؤثر مدیریت برای مانعی که دولت بانکی کنونی پراکنده ساختار از فاصله‌گیری و دولت پرداخت سیستم یکپارچه‌سازی​●

 حساب( Fainboim Yaker Pattanayak .گیرد. قرار کار دستور در باید نیز

هاوکیگی کمکتنهمدلنشساTS- t un(A پیادهTreasury Single Acco) واحدانه

اهشولتض

:سوم: فاز در منتخب دولت وظایف و اصلاحات

مکیبرال،سیاسینظستقبهمپآن�همممنتخب—مشروط دولت نخستین کار به آغاز و اساسی قانون کنوانسیون پایان از پس

املنگریهایدلاحات،ندد. درزیدهلیتاصلا اجرایودباز�شودب

.اشاره کردهندیشکیلبود�را ازبز بخشیاهایقاتدهینورورشوآ وسلامی

این زمین درکادرمتدرمبنحاتربوطاصای .فممع طبق

وببرپیوبهولتزیایعخم�اباسپشتداشدهند .ما

مامو ایننجبراینهانده،این درساخکند .فص�مرب دهانباکس�

.است. زائد مقررات و بوروکراسی از عظیمی حجم در گرفتار و ناکارآمد فربه، دولتی اسلامی، جمهوری تحت ایران فعلی دولت

بتوانکشواصلابه�گونه�ابایدول .ساختا

 ؛تتهریو ک،،یدزا،ره ع�کنحفجذرکارکنااآموزش�دیدمتعهحرفه�ایبدنه�ا

روایرم�شویادآد .همچنرمیدترو هردیتادزید،نهو
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عاشندباین ازناهاالشواجهه باهیدزیندهیآن بعبه ودولت—و بنابراین و روبروست، جمعیت سالمندی چشم‌گیر

سلاماصلاح هایدفصل

(Transparency International) .است. فاسد به‌شدت سیستمی اسلامی جمهوری

 (CPI)آمریکاکشورهاابسیارجملاتوسعهحادنوظهوکشورهااکثاپایین�ترتبه�اایرانظرای .ا

یرهی،ریزسجهردنهتین،زردارآفریقصحراجنوکشورهااتی

اسلاجمهوحکوسطتمافسبالشنهادین�شدگگستردگتود .ییبیریری

اضروجبسیمعامقاببرسازما�یافهدفملاسکررس

 جذب را باکیفیت‌تری کار نیروی کند، تشویق را فعلی کارکنان بهتر عملکرد تا است دولت کارکنان برای مزایا و حقوق ساختار اصلاح مستلزم مشکلات این به پرداختن

(defined-benefit) .سازد. بی‌انگیزه را فاسد رفتارهای و کند،

 ل�

 می‌شود تأمین مالیات طریق از کاملاً که بودجه‌ای به خام نفت فروش از حاصل درآمدهای بر متکی بودجه یک از سریع اما مرحله‌ای گذار سوم، فاز در باید منتخب دولت

مریررنشومدربه�روبایمالیاجمع�آور .فرآین.کند. اجرا و طراحی را

چردوبااخترجباایرکرد�اکتوجقاتخدازمیابی�الملمشاوحسابرد .شرک�هینه

کبهر�برداموجپداتجاا

.باشد. اقتصادی رشد بازگرداندن و ایران اقتصاد احیای باید سوم فاز در مسئولی دولت هر اصلی هدف

یابزرگسهاینکنشودجمع�آوراسگسترحادنیرومنبه�طوکاقتصاداقابل�توجهمالیاتدرآمدهاکاسآبنیاد .ایده�

اهت .همچنیدلیزلدزهتتذقزتیعن،شوگرفتراکاقتصا

 یک ودن،گرDI (جF) خارمستقسرمای�گذاسالجریشتشوداخخصوبتونیرومبلندمسرمای�گذا

کشایدی.ستلقرتد،یقرا سکرشوای، پسن،هیتکه شیونه،تیکد

شنشتهرانخلیالصلیددرجهابلسهم ندههایدر دههیعابعایروربخش ازاصهایرودظار میطبمن

 هابر شرکلینرخاین برلامالرو�وح یترالمقاستاندارمش،مال

ارجیتقیمدا�سوس همتراز و یقایسهریچهجطدرشعیین شوابتیصورتبای�به

 اتی نقو

 

 درآمد که دارد وجود دو‌سطحی شرکتی مالیاتی نظام یک عربی، متحده امارات و قطر عراق، بحرین، جمله از ایران، هم‌تراز و همسایه کشورهای از بسیاری در

رجو) .می‌کند. مالیات مشمول شرکتی درآمدهای سایر از بیشتر را انرژی بخش در فعال شرکت‌های

همییهورین مدلرا؛ببا اسبکم،سافصلوصیسبش

ب�بهندا�دار تأکیدهتما�درق شرکتیمالیا هایهندهد .د�ح ارتمرا رژیکهندی

عهدهبمالتأماتقابستواکهتعیبال

 درآمدهای برای (DBCFT اختصار به یا Destination-Based Cash Flow Tax) مقصد بر مبتنی نقدی جریان بر مالیات سیستم با می‌تواند دو‌نرخی مالیاتی ساختار

DBCFT .شود. ترکیب شرکتی

درمنمی�شونفروختیتولیکجاینمی�شوندمصرآن�هکجاییعناسخدماکالاهمقصمالیاتنوایهددیگربیا .ب

تلنلارلسرانره،ر(origin-based) رییییا
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 و کالاها خرید یا تولید هزینه‌های منهای فروش از حاصل درآمد یعنی — دارد تمرکز شرکت‌ها نقدی جریان بر معمولاً (DBCFT) مقصد بر مبتنی نقدی جریان بر مالیات

(depreciation) .خالص. سود بر نه — خدمات

 (amortization)

ادراتدمیژگی باعینهمعمالپرداخامع صادراترتنیرنیات)مالیات DBCFT مالیاتی سیستم در

کنند . کسر لیات زشوند،یجوختهبهکدمو کالاها دیا �تولی ایینهدشرک�ها چرا کهشنرابتیهای

 واردا ر،سوی ند .ازتمامشمدافهماصاهیراس،دتفتییب�ما

FTBC Dترید�محصتیواهاخدمدعث م�یو.شوندمیکشو�مصر داخل درشومی ول مالیات 

لیدب،تروباش

ک�شا.شودیen(t یادborder stjuadm)  »تعدیل عنوان با آن از که است چیزی ،DBCFT مالیاتی سیستم شاخص ویژگی‌های از یکی

هوکارنما اضافه خوالیپایهتوا هایباید هزید�حککسکصادر هنگامرتهاتوانند هزیمی

هشرکت برمد آنتم کنندگمصرفهسد،ا�ًسط�بمع سیستمکند .امی رجی کمک و داخلی تتی

،ماوکالاه یهدففرااست، سیست�انگشن،سره.ریای �لیتحاصلآماًنه است

،جهاییلدانتیطرمرفراهاایی

.می‌کند. بازدارندگی را واردات و تشویق را صادرات (DBCFT) مقصد مبنای با نقدی جریان بر مبتنی مالیاتی سیستم یک اصل، در

شدمشموبحالعی .د

استفادبدوداخلصنایرشباسممککمی�کندتشویداختولیکالاهاخریبرشرکت�همصرف�کنندگاضمنبه�طوسیستایمالیاتذیواردا

 یدرزاای،نریدا،هزایدینبینجامصریتجارموانا

ز،جدرتییرهییا،،ییزو دهاو

تاهره،(WTO) .است. مواجه نیز چالش‌هایی با DBCFT مالیاتی سیستم

توجقاجد�هبااسO WTسازگ قوانتنظیماکرد�ااستدلمتحدایالجمکشورهبرحاد .در،

اتازمات،نیرتانضوضرالدر انداوجلاف�جویاتعرف�هاعمتجااختلافبراحتممو

اندنیازپیچمذاکT CFDBم سیشد .اتخبواایلیتایازت کییدانیندر یتای

بختعدی

 شرکت‌های حالت، این در نکنند؛ چنین کشورها سایر و گیرد کار به را سیستم این کشور یک که می‌شود حاصل زمانی DBCFT مالیاتی سیستم مزایای بیشترین نظریه، در

DBCFT .هستند. معاف مالیات از صادرات که چرا شوند، برخوردار مالیاتی مزیت از بین‌المللی بازارهای در است ممکن داخلی

ا .ایرا اسبودمنزوبین�المللتجاراعمدت

لیتیرهتیزرب،ریرزسمنذهیک ت�،

 در که آن‌هایی یا بالا سرمایه‌ای هزینه‌های با صنایعی در به‌ویژه شود، مالیاتی درآمدهای در نوسان ایجاد موجب می‌تواند سود جای به (cash flow) نقدی جریان به اتکا

.می‌کنند. فعالیت ادواری بخش‌های عموممالیخامنفصادرادرآمدهابایراشدیاتکادلی .ب

 ۰هطرتتطزسدنزدتنزییاسبودتوجهقابنوسانامعردهمواردول

۸نا۵هنرقو لاقتصب�ثباسا�رویدد .ندیتتهاًه

و گذاردولهبمانرنناوتیاییاتفظن،داشت

دهتنمنهاسمصرف�کنندگابآتأثی(،DBCFT) مقصد نقدی جریان بر مبتنی مالیاتی نظام درباره برجسته نگرانی‌های از یکی

هییهیو ایه،نیاشهردترتشا،هی
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تحریم�هکشوریبالاریسدلیبایران .کسب�وکارها.دارند. اولیه مواد و واسطه‌ای کالاهای

امداومسیاسریسک�ها ااییتو نیییی،ره ع�هستنمحروبین�المللتجاراعموم

DB نظاجرعمد .شاندتو دهیطزریراییتهد

T CFشتمایرامصر�کنندگندکاتجامواوااممایرهمتکشورهجهااستانداردهمشامالیانر�ه

.است. پیچیده و دشوار بسیار ایران در کسب‌وکار کلی محیط مالیاتی، نظام بر علاوه

 قدیممقرراتساختابوروکراسشدیفشاتحخصوص .بخ

ایراکارآفرینبسیامشکلد .ایرتیییمران،ییدارقرا

یندننعکنثعمترکعربمتحامارمانکمتبسیمقررابهمساکشورهخشرک�هکرمجب

بمر�ود .هددهخبلتوللتایهماین،هخلدر انددتبتوهدنایان

درکایواهرقعیرانیانیهایدندهولتباز�گرداایفعاشر�همالیمعااعمسئ

اما اندثبت شده ارج راول�صادرهامحدو�تع�متجم.شود ائل ایزود،اصل میراندرتاشان

حذانا ولتیدهایکاهش اتی،رهایازوموااضایشدید رکوببهتو د .باخالتت

وابرانجارتحجمزایبازی تمالبهوااین

.می‌کند. دریافت درآمد بر مالیات کارگران از ایران

 ل�

مظهمر،برسحداکثبکانیروعرضتلاحاعیدبرسحداقبمالیاتفراکاسای .هد

م�دهپیشنهبنابراکنتشوسرمای�گذاپ�اندبامالیانظمعتقدت .همچندزییزیظدی

از رفبر دیاتالض،در وااز ازدن پسافف،ینققایهاازه کیشومعمالیممج

VA(T) زشبر اتندیییق

یتولیامرحلهدخدماکالاهافزودارزبکاسغیرمستقیمالیانوعاستشداجرایراد۲۰۰سااک(،VAT) افزوده ارزش بر مالیات

هریتهادلهههتفرتیهشرت،نهمی�شواعماتوزی

ظراز م�دکام�کننمصکمتداردرآکمک�درآافردمالیابمصد .مالیا�گیین

مالیعداست .بنابراترمدادایرفیییترات،دیاتالایسبقیرفاز ریی،ت

رارادهوردردهطور بهقاوسهایاز بخشاروودریژان ،بهاسردرودرزشبریامبه

اضرحالد .دبترفمزتاخکاندT VAدیمتفهامقاست .کش فته 

یمهستمعاف آنوزومدماتاسی،اهایانندصرفیهایاز گروهیاودرص ۹یT VAدر رخ 

رنششهیات

.است. مردم بر ثروت مالیات‌های اقسام و انواع اعمال اسلامی، جمهوری در مالیات‌ستانی منفی ویژگی‌های از یکی



داعنکراشاراربمالیاداراییبمالیااملاکفروبسنگیمالیات�هابمی�توامالیات�هایجمل .ا

یابچشمگیکاحداشوحکاطمالیا�ام�کنپیشنهد .شاهتو یهو دد

یپطنت�.است. کارآفرینان ریسک‌پذیری مدیریت رشدمحور، حقوقی و مالیاتی نظام یک برای کلیدی اهداف از یکی

 ایزاتکندمتی حماییکااروایت .ایتنیشسخت،ایتجارقواند

بره.ودشویقدهسابئولان�وککند ،تاهننهایراهاراشرکت وشخصتمربوط

ورتبمقرمالیاتی هنظامنیم،بازسرماDI(F)خ مستگذاانجذ�سرماتوانافزای
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.شود. گرفته نظر در مستعد بین‌المللی کار نیروی جذب و خارجی



.دهد. افزایش را مالیات جمع‌آوری کارآمدی و ظرفیت و کرده ساده‌سازی را ایران کهنه و فعلی مالیاتی نظام باید پیشنهادی اصلاحات

 (INTA)

تیهمچنی�نهاو رفراگیراصلااجندموکرلیبرادموکراتیسیاسنظباسلامجمهوراگذاحالای .ب

زز،اوغپژوه کهسویاهای

 اصلاح باید و بوده تاکنون ۱۳۶۰ دهه از ایران توسعه‌ای و مالی سیاست‌گذاری برجسته ویژگی‌های از مختلف، اشکال در اسراف‌آور، و ناکارآمد اقتصادی برنامه‌ریزی

پرهزینهناکارآمدپنج�سالهبرنامه�ها .ای(PBO) .شود.

 رآمدنانجرامهب�ابار بوداملا ًزیاقدآبی عمال ) برامواربرخداسراف�آمی

عو مستعد مداخشدفرآیند برنام تیاتیتمم�مه،زی�تاً

بخشت اینهم�قیم،هنبدوسیاسی�رانت های ابه

ودطیهو ایران رعهرانیملزیکیسو این به۶۳۱ الزاوالجمهایورزیو سنتی

بردازبهرهرده ویشناس رااق هایفقربهروبهموقعدفعالهکهباایا

رکزیمهکنیممی ما توصیه آن،اروخصوصخسازیرو،توا ایند .اهدمنتوس�ن،

اح.یابداهشدت بهدول دهایتوسعهیتصنعتیسوشوار بضرواق

میناین هدرردجهولنددجهوبرناای،ورتد .بهئهصووط وردیو دتدص،

دهلاحد�نوز�خوظنیمیهاسککستخص

.می‌کنند. سرمایه‌گذاری انسانی سرمایه و زیرساخت‌ها در مدرن دولت‌های تمام

پروژه�هایمالتأمیعمومیرضاینظارتضمی .برا

ص،زاتیو یتهیجننع،شوانجامالیاتمنابعمومبودجاامکاحتبای

دور�فناوپاعلD& (R) توسپژوحودولهزین�هگستاید. علایندایدو عت

لیادیا NS(SF) وملیادبهتیادیک یماد میا،یندر م�کنتوصداخناخاتولدرحدسا

دیشددهایتبرش ل،ال۵۱ ات ۰۱ رد قلن،لیکزکه ودیسNS(F) اتوم

دبه عمومی هیلایایسبت�ندثرو� کشورهای  معمولاً) .کند. حفظ را مالی انضباط باید مسئول دولت یک

همااننند .نبحملاض،ایینهلهایشاتصادیتوجه ابلاهشلی،ایواجههنراداخل لص

 ریلی ج�ایدولت داده شد،وضیفصل اینط�هم وظهوبازاره یدربعین

همنجرنیدو ومزموری،یآنظگم�بود�ند .ب ضباط مالی قدکامل طوربها�س۱دااسل

برای �بلکهانیمعهومع تمادازیایتنهانشتح یراندولت بهمنضکهاسضاین.دارد

رش�یسطحدصادوبه سرعتدجایعین، در آاتیدولتانهلقوماریلات

سختسفت دیدمیشاناربدارکوگو ۸۰۰–۹۰۰۲هادولت لیشکههایوت

ریلیانواوریک باشد .مم�استقلانهتیساماقتصروضانهزنمت�

وولتب

 geud(cyclically baland cebt) م»بودجه برای قانونی بند یک که می‌کنیم پیشنهاد ما ناسازگار، به‌ظاهر نگرانی‌های این دادن آشتی برای

 قتصادیچرخهسالا صورتدببوکنت�وهداشامالسیاس بهمتواز�چ  .بودجهتهدر

یاتیا هاینادی،یاا رکود اندر وم هجاددتی،هایارهکه دراای یدهدانمتو
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ول میال۰۱ ات ۵یاًکه) .کند. حمایت اقتصاد از تا می‌پذیرد را بودجه

 رده ائهکرداین رایربیانی۸۹۹لاس  (درLevsoinn) برقتعنههکجبشد (یکد

:از: عبارتند چرخه‌ای متوازن بودجه بر مبتنی مالی سیاست کلیدی ویژگی‌های

:ضدچرخه‌ای: مالی سیاست​.1

کنتقویرکتقاضاتمی�پذیرربودجکسرمالیات�هاکاهیهزینه�هافزایبرکوددوره�ها .د

:بلندمدت: تمرکز​.2

 کند، بدتر را وضعیت می‌تواند که رکود، زمان در مالیات‌ها افزایش یا هزینه‌ها کاهش از دولت‌ها (:pro-cyclical) هم‌چرخه‌ای سیاست‌های از اجتناب​.3

.می‌کنند. خودداری

:بدهی: مدیریت​.4

.دارد. قابل‌توجهی مزایای مالی سیاست رویکرد این

شرایبمتناستمی�دهاجازدولت�هبمی�کنایجامالسیاسدرچشمگیرانعطاف�پذیرچرخه�امتواز .بودج

ایییو هجییلرایهتدن،ره ع�دهنارائرازپاسخ�هااقتصادی

تتر

 خودشان اقتصادی واقعیت‌های با که کرده‌اند اتخاذ را چرخه‌ای متوازن بودجه به نزدیک مالی سیاست چارچوب‌های ۱۹۹۰ دهه از سوئد و ۲۰۰۰ دهه از شیلی عمل، در

.یافته‌اند. تطبیق

 ههلج،وررمی�دهنقراهدتجارچرخه�هاطودربودجمازاکاسکرداتخارمالی�اقوانینی .سوئ

هکیتو ترهلظلنرو ییییهو

ً ما چرخه‌ای، متوازن بودجه مفاد اجرای و دولت بر مالی انضباط اعمال برای  تا شود ایجاد غیرحزبی و تخصصی مستقل، بودجه‌ای نظارتی نهاد یک که می‌کنیم توصیه قویا

ن.کند. حسابرسی و ارزیابی را مالی سیاست‌های و دولت هزینه‌های بودجه‌ریزی، فرآیندهای منظم به‌صورت

مست نهادیعقر�داردارخزان در وزارتحی،یحسکه ادارشود . یتتقضی

 مات این تا کندایج CB(O)متهینهادژه یک واندمی لسین،دهد .میمج�گدبیس

کزبه انندنایفره (و مالی  ،)تجاری، اقتصادی مختلف چرخه‌های محتاطانه‌ی و دقیق اندازه‌گیری مستلزم همچنین چرخه‌ای متوازن بودجه

سازدعخیتجبراشوحوست،) PB(O  برنام نندرانمنایح کهدی ن) I)SC،ی 

یعمومیزسانظغرندجدا شده ههسازمناآمممفشاره

حوزفعالتبه�طوتودهانج�م مل�را انجا�میرشمارهلمارمرکزار یکI  O PBازCدنS  دا زایااز دیگر .ی

انتپا

.کرد. تأکید منتخب و انتقالی دولت‌های توسط ضدفساد قابل‌اجرای و رسمی رویه‌های فوری اجرای ضرورت بر باید نهایت، در

مهکه دولتی را اتعبازآیاشبمیتاسجمدییمی�متاس

م�بامننظا یبلهفاسد اهور�اسشد،اشاررپد .ددشهثر

ت .بادهربرموبمختلبردهد،اینرقیاز .بخشقوقیرترسمی گذاری

 قتفرهنگ دولتکنانغهرفتاردرمو�قدامواسرایعساده هایورایین،

دورهآغاازاراسخگو
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:نتیجه‌گیری:

 و جدی خطرات هم‌زمان، که شد خواهد توجهی قابل اختلالات به منجر اسلامی جمهوری سقوط است، انتظار قابل سیاسی زلزله‌مانند و عظیم تحول هر در که همان‌طور

.دارد. همراه به را جذابی فرصت‌های

گذاشخواهنتأثیدولدرآمدهابقوبه�احتماعوامای .تمام

 هزینه‌های و بوروکراسی ساختار در اساسی اصلاحات بتواند دولت این که است بعید موقت، دولت برای قوی مشروعیت یک احتمالی فقدان و سیاسی بی‌ثباتی به توجه با

 .م.دهد. انجام اول فاز در را دولت

گردنتکمیداردقانونمشروعیمنتخدولکهنگامسومفادشونآغاگذادوره�دوفادبایاقداماایکمی�کنیاستدلا

.ندارد. وجود آن‌ها به کامل دسترسی امکان حاضر حال در که است کرده انباشته را توجهی قابل ارزی ذخایر ایران تحریم‌ها، به‌واسطه‌ی متناقضی، به‌طور

بنزدیکهمکاربایکمعناسبدا .ای

 آناینایایابخشکچین�کبسازنده�اروابهم�زماکحالدگیردصورتحریم�هسریتعلیبه�منظومتحدانمتحدایالا

بات ران،للیینهبود تجارتوزند .بینر.گرددحفشوددار�می‌شودکشور

 کاهش  سترسیابلزیذخایر این

 کامل بازسازی به اقدام دولت این که می‌کنیم توصیه دارد، دست در را قدرت مردمی پشتوانه‌ی با منتخب دولت که شرایطی در و جدید، اساسی قانون تصویب از پس

.نماید. مالیاتی نظام و دولت، سرمایه‌گذاری و هزینه‌ای اولویت‌های کشور، اداری ساختار
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FIGURE 5: Primary Budget Items for 2018 
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